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DERECHOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA
Una historia de mutuas constituciones juridicas

AKUAVI ADONON VIVEROS

Las dificultades mayores del debate multicul-
turalista se encuentran al momento de tradu-
cir normativamente las opciones tomadas con
base en posturas propias de la filosofia moral
o politica o incluso de la antropologia. El dis-
curso multiculturalista es de aquel de los que
se mueve bien “en las alturas”, pero presenta
graves problemas cuando se quiere aplicar a
realidades que suelen ser muy complejas...

MIGUEL CARBONELL

Articulo 5. (CARACTER JURIDICO DE LA MADRE
TIERRA). Para efectos de la proteccidn y tutela
de sus derechos, la Madre Tierra adopta el
caracter de sujeto colectivo de interés publi-
co. La Madre Tierra y todos sus componentes
incluyendo las comunidades humanas son ti-
tulares de todos los derechos inherentes reco-
nocidos en esta Ley. La aplicacién de los de-
rechos de la Madre Tierra tomara en cuenta
las especificidades y particularidades de sus
diversos componentes. Los derechos estable-
cidos en la presente Ley, no limitan la exis-
tencia de otros derechos de la Madre Tierra.

Ley de Derechos de la Madre Tierra,
Bolivia, 2010

A. ELEMENTOS DE INTRODUCCION
La reflexién de Miguel Carbonell, primer epigrafe, aborda la dificul-
tad que representa para la teoria clasica del derecho, “traducir norma-
tivamente” la multiculturalidad. El esquema tradicional del derecho
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estatal subyacente, no permite en efecto incorporar cierto tipo de prin-
cipios sin verse profundamente cuestionado y replanteado desde su es-
tructura filosofica fundamental. El articulo quinto de la Ley de derechos
de la Madre Tierra del segundo epigrafe, por su parte, refleja cémo maés
alld de las contradicciones que pueden representar para los principios
de la teoria juridica clasica, como establecerle derechos a la naturaleza,
las demandas de los pueblos indigenas como nuevos actores, han sido
incorporadas al discurso juridico estatal, abriendo perspectivas inéditas
tanto en el reconocimiento formal de la diversidad como en los plantea-
mientos de doctrina juridica.

El presente ensayo busca mostrar la tematica indigena como factor
de configuracién de la particularidad del sistema juridico latinoamerica-
no y éste a su vez, como factor de modelado de lo indigena, en particular
del “derecho indigena”, contrariamente a los enfoques més generaliza-
dos que abordan el desarrollo y evolucién de estas realidades como am-
bitos separados y excluyentes.

Will Kymlicka, teérico liberal del multiculturalismo, aborda el reco-
nocimiento juridico de la diversidad cultural en los estados contempora-
neos y establece dos modelos ideales tipo de estados multiculturales: los
estados poliétnicos y los estados multinacionales. Los estados poliétnicos
son aquéllos en los que la diversidad cultural se origina en el fenémeno de
la inmigracién: los migrantes o inmigrados se reinen en grupos comu-
nitarios que aspiran a ser integrados como ciudadanos de pleno derecho
en la sociedad mayoritaria. Por su parte, los estados multinacionales
son aquéllos en los que la diversidad cultural deriva de la incorporacién
de “culturas preexistentes” autogobernadas y asentadas en el territorio
con anterioridad a la estructura estatal contemporédnea. Estas culturas
se presentan como “minorias nacionales” que reivindican el derecho de
conservar su carcter distintivo de la cultura mayoritaria y el reconoci-
miento de [ormas de autonomia y de autogobierno.!

Esta distincién aunque esquematica por no dar cuenta de las dina-
micas actuales en que ambos fenémenos, y otros mds, convergen en un
mismo espacio temporal desplegando amplios, diversos y muy comple-
jos fenémenos de diversidad cultural. Tiene sin embargo, la ventaja de
distinguir claramente dos contextos para facilitar su andlisis. En ese
sentido y siguiendo la tipologia de Kymlicka, se puede situar a la mayo-
ria de los paises latinoamericanos en esta segunda categoria, la de esta-
dos multinacionales. Es decir, una diversidad en América Latina que
surge con las independencias de las colonias europeas, Espafia princi-
palmente, y se configura a partir de la relacién con una organizacién

L wiLL, Kymlicka. Ciudadania multicultural. Barcelona. Ediciones Paidés. 2006.
P. 25-26,

DERECHOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA 27

estatal que establece los contornos de la poblacién que forma parte del
“nosotros nacional” y distingue a los “otros” como susceptibles de ser
eliminados o en el mejor de los casos, integrados, asimilados a ese no-
sotros nacional.2 En palabras de Claudia Briones, el “régimen nacional
de alteridad”, con el que el estado define y administra la diferencia.3
Esta definicién y administracién de la diferencia en América Latina tie-
ne sus particularidades histéricas y contextuales segin el pais del que se
trate, se ha optado aqui por trazar los grandes ejes como simbolos dis-
tintivos de la particularidad de la regién.

Con la expresién derecho indigena o derechos indigenas en América
Latina se identifican fenémenos que seran distinguidos en esta exposi-
cién. Por un lado, el conjunto normativo que, tanto a nivel estatal como
a nivel regional e internacional, determinan la situacién de los pueblos
indigenas y, por el orto, el derecho propio o “interno” de pueblos indi-
genas, también identificado como usos y costumbres, derecho consuetu-
dinario, etcétera, que se desarrolla al margen del reconocimiento del
derecho estatal y, por lo general, con légicas de funcionamiento y prin-
cipios distintos.? En un contexto de diversidad cultural, resulta necesa-
ric ampliar el referente del derecho como (nicamente asimilado al
estado y desarticular, o por lo menos complejizar, la ecuacién que vin-
cula estado, derecho y ley.

En un primer tiempo se desarrolla el paradigma de la unificacién ju-
ridica en América Latina plasmada en la relacién: un estado, un derecho.
Esto a partir de las independencias y la recepcién del Code Civil, como
paradigma juridico en alguna medida subyacente a la fecha. En un se-
gundo tiempo, las primeras definiciones de “lo indigena” a nivel regio-
nal, el establecimiento de su diferencia y la voluntad de incorperarlo al
“nosotros nacional” como igual, serd el signo del indigenismo latinoa-
mericano acomparnado de instrumentos internacionales. La siguiente
etapa serd la de incorporarlo al “nosotros nacional” como diferente, con
la emergencia del paradigma de la diversidad cultural. Ese andamiaje

2 Con esto no se quiere decir que no existiera diversidad en la época colonial, sim-
plemente que ésta se planteaba en distintos términos, mismos que no seran los abordados
en el presente texto.

3 Cfr. BRIONES, Claudia. (Meta)cultura del estado-nacidn y estado-de la (metajcultura:
Re-pensando las identidades indigenas y antropolégicas en liempos de post-estatalidad. Bra-
silia. Universidad de Brasilia. Serie antropologia. 1998.

4 Desde un enfoque de aniropologia juridica se privilegia el analisis del fenémeno
juridico a partir de las pricticas y las representaciones de los actores, se parte de la base
de que la manifestacién de lo juridico no se agota en el derecho positivo, ¥ que el derecho
en sentido amplio se produce y reproduce muchas veces al margen de la estruchura juri-
dica estatal. Sin dejar de considerar que tanto las instituciones estatales como el derecho
positivo influyen en la dindamica cotidiana y contribuyen en la configuracién de los fens-
menos juridicos no regulados por el derecho estatal.
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juridico institucional se traducird en un “constitucionalismo multicultu-
ral”, también a nivel regional que sera objeto del tercer apartado, para
finalizar con algunas reflexiones sobre el derecho en los pueblos indige-
nas, singular pero igualmente imbricado en el derecho estatal. Una his-
toria de mutuas constifuciones...

B. UN ESTADO, UN DERECHO:
EL PARADIGMA DE LA UNIFICACION JURIDICA

Poblacion y territorio han sido abordados desde la teoria clasica del
derecho como los 4mbitos privilegiados de la jurisdiccion, se les consi-
dera el dmbito personal y espacial de validez de las normas juridicas.
En el espacio delimitado del territorio, el Estado ejerce el monopolio
legitimo de la coaccién fisica sobre la poblacién.> Esta verticalidad de la
relacion: poder estatal que se ejerce sobre la poblacion que se encuentra
en el territorio, excluye el estudic de fenémenos juridicos que se dan al
margen de esta potestad. Se calificara de ilegal, derecho informal, o en
el mejor de los casos, practicas alternativas del derecho, a todo aquél
fendmeno fuera de esa estructuracién vertebrada desde el poder estatal.
Asi, la teoria clasica del derecho pena en incorporar fenémenos que se
dan en dmbitos distintos a los establecidos desde el Estado. Esta sera la
dificultad que acompane al reconocimiento tanto de los derechos de
pueblos indigenas como de sus propios sistemas normativos.

En efecto, la relacién clasica entre derecho, territorio y poblacién
remite a la jurisdiccién del Estado, en los términos siguientes:

Las tendencias centralizadoras que se encuentran en el origen de los Esta-
dos modernos favorecieron el desarrollo de unidades politicas en territorios
més extensos que en la época medieval y que, por tanto, incluian entidades
que habian gozado anteriormente de autonomfa politica. Esa unidn se reali-
za a través de una monopolizacién del poder politico, que se considera sobera-
ro, tnico e indivisible. El ejercicio de ese poder se traduce en el intento de
imponer en todo el territorio estatal una administracion e instituciones comaut-
nes, y un ordenamiento juridico homogéneo. [...] Son tendencias que se van
consolidando a lo largo de un proceso que culmina en el siglo X1x en la idea
de Estado-nacién. [...] Su fundamento bdsico es la creencia de que los limites
étnicos no deben contraponerse a los politicos; una vez delimitado el dmbito
del Estado-nacion y obtenida la identificacion entre ambos, la estructura uni-
taria se considera satisfactoria para organizar una comunidad a la gue se
atribuye un cardcter homogéneo.t (las cursivas son nuestras)

5 WEBER, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva. México.
Fondo de Cultura Econémica. 1964, P. 43-44. [1921-22].

6 GaRciA GUITIAN, Elena. "Estructura territorial del Estado”. En Rafael del fsguila
(coordinador). Manual de ciencia politica. Madrid. Editorial Trotta. 1997, P. 159-160.
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La codificacidén, consecuencia tltima y principal del racionalismo
juridico, aparece como el instrumento idéneo para la unificacién del
Estado, ya que no reconoce particularismos juridicos y de ella se deriva
la concepcidén de un derecho universal, a-histérico e intemporal.

Muchos de los nuevos estados latinoamericanos recién independiza-
dos en las primeras décadas del siglo diecinueve, buscaron desligarse de
la legislacién heredada por la metrépolis cuyos principios entraban en
contradiccion con el nuevo orden de ideas anheladas. Ademas de los
defectos del derecho heredado en cuanto a aspectos formales como la
multiplicidad de leyes, su heterogeneidad, su incoherencia y dispersion,
etcétera, lo que dificultaba el conocimiento del derecho y generaba, de
acuerdo con Guzman Brito, incertidumbre e inseguridad en su aplica-
cién, el punto medular del rechazo consistia en vincular esa legislacién
con el gobierno despético y feudal.

Los nuevos Estados americanos habian llegado al mundo politico en una
época en que la Gltima palabra en materia de legislacién estaba representa-
da por la idea de cédigo, y no era sino en ella en la que podian poner sus
ojos cuando sus dirigentes concibieron el designio de reemplazar la vieja
legislacién.”

En efecto, el Cédigo de Napoledn, obra cumbre de la codificacién,
de corte liberal y burgués que exalta los principios de la propiedad pri-
vada, de la libertad y de la libre contratacién, imper6 en todo el siglo
diecinueve. En efecto, fue el instrumento més importante de difusién de
los ideales politicos y sociales de la Revolucién Francesa, su recepcién
fue muy extendida y, en especial, llama la atencién la recepcién de este
cédigo en los paises recién independizados de América Latina.®

La idea de cidigo acababa de ser corporizada en Francia, que desde 1804
contaba con un cuerpo de legislacién que habia cumplido ia misma funcién
que se reclamaba en América, vale decir, la de sustituir de un solo golpe un
inmenso y complejo volumen de legislacion anterior, juzgada inadecuada a
un orden nuevo de cosas. Resultaba, asi, natiral, que los dirigentes de los
nuevos Estados aplicaran la abstracta idea de emitir una nueva y completa
legislacién diseniada como cédigo bajo la forma de una adopcién o, al me-
nos, de imitacién del Code Civil.% (las cursivas son nuestras)

En ese sentido, varios estados impulsaron de manera temprana la
codificacién del derecho y adoptaron, imitaron o simplemente tradujeron

7 GUZMAN BRrITO, Alejandro. “La influencia del Cadigo Civil francés en las codifica-
ciones americanas”. En linea. P. 33.

5 Batiza, Rodolfo. Los Origenes de la Codificacion Civil y su Influencia en el Derecho
Mexicano. México. Editorial Pormia. 1982. P. 15 y ss.

9 GuzMAN BRITO, Alejandro. “La influencia del Cédigo Civil [rancés en las codifica-
ciones americanas”. op. cit. P. 34-35.
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el Cédigo de Napoleén. Unas de las mas tempranas recepciones se die-
ron en Haiti (1825), en Oaxaca, México {(1827-1829), en Bolivia {1830),
en Perti (1836), en Costa Rica {1842), en Chile (1955).1¢

Dos siglos después de la promulgacién del célebre Code Civil (1804),
parece seguir vigente el mismo pensamiento que nutrié a las codifica-
ciones racionalistas asi como siguen siendo invocados los principios del
sistema juridico heredado de entonces. Dichos principios se reflejan en
presupuestos comunes que caracterizan al derecho estatal, mas alld de
las particularidades que éste adopta segtn el Estado del que se trate: la
concepcién de una esfera juridica separada de los deméds ambitos de
la vida social, la relacién indisoluble entre el derecho y el Estado, la igual-
dad de las personas ante la ley basada en una concepcién individualiza-
da e intercambiable de las mismas, el consenso creador de la ley a través
de la figura de la voluntad general, etcétera.

Estos presupuestos constituyen “ficciones juridicas” que no resultan
evidentes ni son compartidos en todos los contextos socioculturales.
Huelga decir que los sectores burgueses y liberales mas en sintonia con
los principios de la codificacién napolednica, no eran los mayoritarios
en los paises latinoamericanos y la promulgacién del sistema civilista no
anulé instituciones, mentalidades y realidades que en materia de practi-
cas y representaciones juridicas existian.!! Los estados no se encontra-
ban suficientemente consolidados como para efectivamente “sustituir de
un solo golpe un inmenso y complejo volumen de legislacion anterior” y
desplegar acciones en todo el territorio. Asi, en muchas de las instancias
judiciales de los paises independientes se siguieron invocando y aplican-
do ordenamientos coloniales como Las Siete Partidas, incluso décadas
después de la promulgacién de cédigos. Los sistemas juridicos locales
siguieron vigentes de facto y siguen vigentes en la actualidad coexistien-
do de manera subordinada al ordenamiento estatal atin cuando ignora-
dos, combatidos o no reconocidos.

De este modo y cuestionando la relacién clasica entre derecho y te-
rritorio que privilegia el ménopolio de la jurisdiccién del estado, la rela-
cién entre derecho, sociedad, cultura y territorio explica que espacios y
territorios juridicos se construyan social y culturalmente al margen de
marcos jurfdicos estatales que ciertamente los influyen pero no necesa-
riamente los determinan.

Abordar los derechos de los pueblos indigenas en América Latina y
sus sistemas juridicos propios es aceptar que la jurisdiccién del Estado
sobre el territorio y la poblacién debe flexibilizarse, diluirse conceptual-

10 Thidem. P. 39-60.

Il Para ahondar en ese desfase véase CLAVERO, Bartolomé. Geografia Juridica de
América Latina. Pueblos indigenas entre constituciones mestizas. México. Editorial Siglo
XXI. 2008. En especial el capitulo 1 Geografia de Estados, precedencia de Naciones.
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mente para poder analizar fenémenos juridicos complejos que se dan en
ambitos distintos a los tradicionales ambitos de validez juridicos del de-
recho estatal. -

Si bien el principio de la “igualdad juridica” no est4 puesto en duda,
el derecho al reconocimiento de la diversidad cultural es uno de sus
componentes més esgrimidos en la actualidad. Los pueblos indigenas en
Ameérica Latina, reivindican en diferentes frentes ese derecho y, para-
déjicamente, el derecho positivo sigue siendo percibido como el instru-
mento idéneo para plasmar la nueva estructura y principios de un
Estado incluyente y plural. Es por ello que “las batallas” del reconoci-
miento son libradas en el terreno del derecho positivo, en el fondo, muy
de la mano de la teoria y practica del derecho estatal y reformulando un
monismo juridico, aunque ahora, “incluyente”. En aras de destacar la
escala regional de ese fenémeno de distinciones, conocimientos y reco-
nocimientos de indigenas, las lineas siguientes se dedicaran al indigenis-
mo latinpamericano.

C. INDIGENISMO LATINOAMERICANO

Pareceria que el indigenismo le da una nota distintiva a la regién,
una diversidad que no pudo ser completamente disuelta en el proyecto
homogeneizante de los estados y fendémenos juridicos coexistiendo al
margen de las estructuras estatales fueron admbitos de preocupacién y
ocupacién de los estados en un primer momento y en un segundo mo-
mento, 4mbitos de reivindicacién juridica de los propios pueblos indige-
nas. Esa particularidad en el tratamiento juridico institucional de la
“cuestion indigena” por los estados latinoamericanos y en las reivindica-
ciones de los propios movimientos indigenas de la region, distingue al
sistema juridico regional que se ha desarrollade y configurado. En ese
recorrido de mutuas constituciones se pueden observar los momentos
en los que estados e instituciones definen y hablan a nombre de los pue-
blos indigenas y aquéllos en los que empieza a hacerse presente a nivel
internacional, regional y nacional, una voz propia. Atin cuando no se
excluyen completamente sf marcan una preeminencia en el abordaje de
la “cuestion indigena” que se puede caracterizar con dos paradigmas
que van a acompafar la instrumentalizacién juridico institucional lati-
noamericana: el paradigma de la integracién en un primer momento ¥
el paradigma de la diversidad cultural.

1. TUTELA E INTEGRACION

La ideologfa indigenista marcé un derrotero en las acciones y politi-
cas gubernamentales hacia los pueblos indigenas durante la segunda
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parte del siglo veinte. En efecto, en los inicios del siglo veinte, algunos
grupos de intelectuales en los paises latinoamericanos reflexionan sobre
lo que se presenta como evidencia del fracaso del ideal liberal de unidad
nacional y progreso. Analizaban las realidades de paises fracturados so-
cialmente en los que se habia omitido el componente poblacional y las
caracteristicas culturales propias del continente, privilegiando el refe-
rente europeo o norteamericanc. La mirada se detienia en los sectores
mas fragilizados de la poblacién y una gran diversidad de ellas a lo
largo y ancho del territorio continental serian amalgamadas con el ape-
lativo unificador de indios o indigenas. Ciertamente, una particularidad
no menor era que el indigenismo seria desarroliado y seguido por inte-
lectuales, politicos, literatos, pintores que se consideraron no indigenas.
Bengoa recupera una cita ilustrativa de Gonzalo Aguirre Beltran para
ilustrarlo:

El indigenismo no es una politica formulada por indios para la solucién de
sus propios problemas sino la de los no-indios respecto a los grupos étnicos
heterogéneos que reciben la general designacién de indigenas.'? (las cursivas
SON nuestras)

Para Rodolfo Stavenhagen, el indigenismo surge como “el conjunto
de ideas y actividades concretas que realizan los estados latinoamerica-
nos en relacién con las poblaciones indigenas”.13 La denuncia del aspec-
to paternalista y de asimilacién del indigenismo “politico”14 asi como la
reproduccién de la dominacién y la discriminacién que se generaron
con la puesta en marcha de politicas en los diversos paises de América
Latina han sido miiltiples. Aqui interesa resaltar un aspecto menos abor-
dado v es el que enfatiza el papel del indigenismo en la emergencia de
una “identidad cultural latinoamericana particular”.’5 En efecto, José
Bengoa plantea tres elementos como caracteristicos de los origenes del
indigenismo, a saber: la preocupacién por la marginacién del indio, la
necesidad de su integracién al conjunto de la sociedad y como corola-
rio, la manifestacién del cardcter mestizo de la regién basado en su

12 AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo. 1967. Discurso pronunciade como Directer del Insti-
tuto Indigenista Interamericano. Citado por BENGOA, José. La emergencia indigena en
América Latina. México. Fondo de Cultura Econémica, 2007, P. 200,

13 STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho indigena y derechos humanos en América Latina.
México. El Colegic de México/Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 2012. P. 105.
[1988]

14 Se puede caracterizar como politico al indigenismo definido por Stavenhagen que
se centra en la accién gubernamental latinoamericana a diferencia de otras manifestacio-
nes indigenistas, por ejemplo, el que José Bengoa califica come indigenismo cultural de
intelectuales progresistas, artistas indigenistas socialistas, etcétera. BENGOA, José. op. cit.
P. 233-240.

15 BENGOA, José, La emergencia indigena en América Latina. op. cit. P. 10, 199-243.
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componente “indio” y “europec”. Asi, presenta al indigenismo, con me-
nos énfasis en su vertiente politica, como “un programa de denuncia y
autoafirmacion. Rescate de lo indigena para afirmar una identidad com-
pleja, propia, autonoma y diferenciada de la cultura occidental”.'s (las
cursivas son nuestras)

Los principios que animaron el indigenismo se fundaron en la con-
sideracién de una diversidad de manifestaciones culturales y, en princi-
pio, se relegaron las afirmaciones de inferioridad racial, la negacién
radical de valores atribuidos a las culturas indigenas y la creencia de
una superioridad absoluta del modelo europeo como referente en la ma-
yoria de los dmbitos de valores socioculturales. No obstante las intencio-
nes declaradas, el fundamento de las ideas evolucionistas no fue puesto
en duda, el objetivo era integrar al indigena a la cultura dominante y
fomentar el desvanecimiento de una especificidad cultural. La Conven-
cién sobre el Instituto Indigenista Interamericano seria el documento
que sentara las bases del indigenismo “politico” a nivel regional.

a) La convencidn sobre el Instituto Indigenista Interamericano

En 1940 se reunié en México el Primer Congreso Indigenista Intera-
mericano {en Patzcuaro, Michoacdn). Intelectuales y politicos de la re-
gién conjugaron sus esfuerzos para reflexionar sobre una politica
indigenista a nivel continental, ademas se decidi6 la creacién de un Ins-
tituto Indigenista Interamericano, en adelante 111.

Los Gobiernos de las Republicas Americanas, animados por el deseo de
crear instrumentos eficaces de colaboracién para la resolucién de sus pro-
blemas comunes, y reconociendo que el problema indigena atafie a toda
América; que conviene dilucidarlo y resolverlo y gue presenta en muchos de
los paises americanos modalidades semejantes y comparables; reconociendo,
ademads, que es conveniente aclarar, estimular y coordinar la pelitica indi-
genista de los diversos paises, entendida ésta como conjunto de desiderata,
de normas y de medidas que deban aplicarse para mejorar de manera integral
la vida de los grupos indigenas de América [...]

Han resuelto celebrar la presente Convencién que sera firmada como lo
dispone el articulo XVI de la misma, para dar forma a tales recomendacio-
nes y propositos, y para el efecto, han convenido en lo siguiente:

Los gobiernos contratantes acuerdan elucidar los problemas que afectan
a los niicleos indigenas en sus respectivas jurisdicciones y cooperar enire si
sobre la base del respeto mutuo de los derechos inherentes a su completa
independencia para la resolucién del problema indigena en América, por me-
dio de reuniones periédicas, de un Instituto Indigenista Interamericano, y
de Institutos Indigenistas Nacionales, cuya organizacién y funciones seran
regidas por la presente Convencién, en los términos que siguen [...]" (las
cursivas son nuestras)

16 1bid. P. 200.
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Se ha referido mucho que la Convencién habla de “problema indige-
na” y aqui destacamos dos aspectos, el que tiene que ver con la constata-
cion del fracaso en la integracién de sectores de la poblacién a la nacién,
en el anhelo de llegar a la homogeneidad del cuerpo social nacional y el
que tiene que ver con las condiciones de pobreza, marginalidad, aisla-
miento en el que se encontraban amplios sectores de la poblacidn, situa-
cién atribuida en gran medida a sus caracteristicas culturales y de
atraso evolutivo. El debate se centraba en determinar la mejor estrate-
gia para atraer a la poblacién al referente dominante de civilizacién y
progreso establecido por el estado. Se consideraba imposible alcanzar el
desarrollo en América Latina sin un cambio en las condiciones sociocul-
turales que oponian a un sector urbano “occidentalizado” y uno rural,
no occidental, atrasado, pobre, aislado y excluido. El “problema indige-
na” lo era en la medida que representaba el principal obstiaculo para el
desarrollo nacional del conjunto de pafses de la regién.

La Convencion fue ratificada por dieciocho paises, 16 paises entre
1941 y 1953 y Chile en 1968, Estados Unidos formé parte durante un
periodo y tanto Canad4 como Espaiia, tuvieron el estatuto de observado-
res.'?” Los actuales paises firmantes son: Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perl y Venezuela. De acuerdo
con lo establecido en el propio instrumento, se constituyé el III como
organismo intergubernamental especializado de la Organizacién de Es-
tados Americanos en 1953, e Institutes Indigenistas en los paises fir-
mantes encargados de aplicar las politicas en el ambito nacional,
muchos de ellos creados incluso con anterioridad al III.

La definicién de “lo indio”, merece particular atenciéon. Amplios sec-
tores de la poblacién rural marginada, aislada, a lo largo y ancho del
continente, fueron identificados y clasificados como campesinos. En los
movimientos sociales no se reivindicaba la diferencia cultural como si lo
era la ciudadania, los derechos econdémicos y el acceso a la propiedad
de la tierra, fundamentalmente. Empero, en el segundo congreso intera-
mericano celebrado en 1949 en Cuzco, se establecié una definicién de
“lo indio™:

El indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que

tienen la misma conciencia social de su condicidn humana, asimismo con-

siderada por propios y extrafios, en su sistema de trabajo, en su lenguaje y

en su tradicion, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos

extrafnos.

17 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. “A los veinte anos del Convenio 169 de la OIT: Ba-
lance y retos de implementacién de los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamé-
rica”. En YRIGOYEN, Raquel (coord.). Pueblos indigenas, constituciones y reformas politicas
en América Latina. Lima. Instituto Interpacional de Derecho y Sociedad. 2010. P, 21-22.
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Lo indio es una expresién de una conciencia social vinculada con los
sistemas de trabajo y la economia, con el idioma propioc y con la tradicién
nacional respectiva de los pueblos ¢ naciones aborigenes [...]!8

En este deseo de delimitar los contornos difusos de una categoria
étnico-social destacan la relacion de descendencia entre las poblacio-
nes anteriores a la conguista y las actuales comunidades, un sentimien-
to identitario compartido (autoadscripcién) e identificable por los que
no lo comparten, el reconocimiento de una organizacidn interna propia
y diferenciada de la no indigena, la constatacién de los cambios o mo-
dificaciones sobrevenidos por la relaciéon con el medio circundante. Es
clerto que los matices o particularidades de la determinacién de lo in-
digena se presentan de diferente manera en cada uno de los pafses de
América Latina. En efecto, las representaciones identitarias de “lo na-
cional” v de “lo indigena” son construcciones discursivas que se inser-
tan, ademas del Aambito regional, en los contextos histéricos y politicos
nacionales de construccién y reproduccién de la alteridad.!® No obstan-
te, los elementos de la definicién de Cuzco, se observan en las aproxi-
maciones nacionales y en las definiciones de lo que se considera como
pueblos indigenas.

b) Convenio 107 de la OIT (1957)

La Organizacién internacional del trabajo (OIT), como una de las
agencias del sistema de Naciones Unidas, tiene una amplia trayectoria
relacionada con trabajadores indigenas. Originalmente se consideraron
aquéllos en territorios sometidos a colonizacién asi como los trabajado-
res que salian de sus comunidades para engancharse en empresas
agricolas. Los temas de los convenios y recomendaciones propuestos
giraban en torno al trabajo forzado, abuso en los sistemas de contrata-
cién, duracién maxima de contratos de trabajo, sanciones penales por
supuestos incumplimientos de contratos, etcétera. Durante la década de
los afios cincuenta, la OIT dirigié el Programa Indigenista Andino con el
objetive de realizar estudios v conocer la situacion de los trabajadores
indigenas. Los estudios revelaron que el despojo territorial de las pobla-
ciones rurales llevada a cabo por los gobiernos nacionales explicaba en
gran medida la precariedad de la situacién laboral. A esto se atribuye
que el Convenio 107 plasmara una serie de derechos que excedian el
4mbito estrictamente laboral y abordara ademas, una serie de aspectos
referentes al “mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de

18 Citado por BENGOA. op. cit. P. 223. STAVENHAGEN, op. cit. P. 136.

19 Vgase. LOPEZ CABALLERO, Paula. Indiens de la nation. Ethnographier I'Etat et his-
toriciser 'autochionie chez les “originarios™ de Milpa Alta, Mexico (XVile-XXIe siécle). Pa-
ris. CERI-Karthala. 2013.
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esas poblaciones” mediante la promocién de derechos territoriales, lin-
gliisticos, de sistemas juridicos propios, entre otros.20

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Con-
vocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Interna-
cional del trabajo, y consagrada en dicha ciudad el 5 de junio de 1957 en su
cuadragésima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
proteccidn e integracion de las poblaciones indigenas de otras poblaciones
tribales y semitribales en los paises independientes, cuestién que constituye
el sexto punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas propesiciones revistan la forma de
un convenio internacional; [...]

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones
indigenas y otras poblaciones tribales y semitribales que no se hallan inte-
gradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacién social, econémi-
ca o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y las
oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacién; [...]

Considerando que la adopcién de normas internacionales de caracter ge-
neral en la materia facilitara la accién indispensable para garantizar la pro-
teccion de las poblaciones de que se trata, su integracién progresiva en sus
respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de sus condiciones
de vida y de trabajo; [...]

El convenio 107, fue ratificado por 14 paises latinoamericanos?! en-
tre 1958 y 1971, aun cuando ya no estd abierto a ratificaciones, sigue
vigente para los estados que no han ratificado el convenic 169 de la
OIT.22 De un total de 27 ratificaciones, 6 paises africanos, 2 pafses de
medio oriente (Irak y Siria), 3 paises de oriente (India, Bangladesh y
Pakistan) y 2 paises europeos (Bélgica vy Portugal), 14 se dieron en los

20 YRIGOYEN FAJARDG. Raquel Z. “A los veinte afics del Convenio 169 de la OIT: Ba-
lance y retos de implementacién de los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamé-
rica”. op. cit. P. 25-26.

21 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Haiti, México, Panam4, Paraguay, Perti.

22 FEsto en concordancia con el articulo 36 del propic Convenio 107 que a continua-
cién se transcribe:

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revi-
sion total o parcial del presente, y a menos que el nueve convenio contenga disposiciones
en contrario:

a} La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipsojure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el ar-
ticule 32, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo case, en su forma y contenido actuales,
para [os Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.
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paises de la region, esto afirma el carécter “latinoamericano” de la pro-
blemiética abordada por el Convenio 107.

En lo que respecta a la definicién de “lo indigena”, el convenio se-
fala algunos de los elementos anteriormente seitalados como la descen-
dencia de poblaciones asentadas en el territorio con anterioridad a la
conquista y la particularidad de su propia organizacién interna, distin-
guible de las instituciones nacionales.

Articulo 1.

1. El presente Convenio se aplica:

b} A los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los paises
independientes, consideradas indigenas por el hecho de descender de pobla-
ciones que habitaban en el pais, o en una regién geografica a la que pertene-
ce el pais, en la época de la conquista o la colonizacién y que, cualquiera que
sea su situacidn juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones socia-
les, econdmicas y culturales de dicha época que con las instituciones de la
nacién a que pertenecen.

Articulo 2.

1. Incumbira principalmente a los gobiernos desarrollar programas coor-
dinados y sistemadticos con miras a la proteccién de las poblaciones en cues-
tion y a su integracién progresiva en la vida de sus respectivos paises.

El principio de incorporacién al modelo de vida nacional, la consi-
deracién de que la “situacién cultural” de las poblaciones indigenas les
impiden beneficiarse de derechos y oportunidades, el atribuir al estado
el papel de decidir sobre las politicas aplicables, sitian a este instru-
mento en el marco de las tendencias integracionistas y tutelares frente a
las poblaciones indigenas. Dicha tendencia comenzé a ser fuertemente
criticada y desembocd en la revisién del convenio, con la participacién
de algunas asociaciones indigenas y la adopcién de uno nuevo.

2. EL PARADIGMA EMERGENTE DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Los pueblos indigenas irrumpen en la esfera politica estatal e inter-
nacional como nuevo sujeto social y, sus organizaciones, resultan nuevos
actores politicos, su plataforma de lucha se expresa en una reivindica-
¢cién de derechos tanto en el ambito internacional como en el nacional,
esto queda plasmado en la propia formulacién de la normatividad inter-
nacional.

a) Convenio 169 de la OIT (1989)

El convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, responde a la critica hecha a la orientacién inte-
gracionista de la politica anterior. Se nutrié de las reflexiones hechas
por el Grupo de Trabajo sobre poblaciones Indigenas de la ONU y se dio
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en el marco de los cuestionamientos generados por el quinto centenario
de la conquista de América.2?

Al referirse a la poblacién indigena ya no se menciona un estado
menos avanzado de desarrollo, por el contrario, se enfatiza la necesidad
de proscribir la orientacién asimilacionista, su capacidad de asumir las
riendas de su propio destino, el derecho a afirmar su diferencia y en ese
sentido su contribucién a la cooperacién y comprensién internacionales.

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en
todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacicnales en la materia, afin de eliminar la orientacién hacia la asimi-
lacién de las normas anteriores; [...]

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a man-
tener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de
los Estados en que viven; [...]

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales
a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a
la cooperacion y comprension internacionales; |...]

Adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nue-
ve, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989: (las cursivas son nuestras)

Estos principios marcan una clara diferencia con los principios de
integracién al modeio nacional y de definicién de los asuntos que ata-
fien a los pueblos indigenas desde la rectoria del estado.

En cuanto a la definicién de los sujetos a los que se aplica el conve-
nio se habla de “pueblos”, ya no de miembros de poblaciones tribales, se
pone de manifiesto el caracter colectivo de los derechos, ademas se con-
sidera elemento fundamental de identificacién de los pueblos indigenas
la autcadscripcidn en detrimento de la determinacién de pertenencia
desde otros ambitos sociales o institucionales

Articulo |.—El presente Convenio se aplica:

L.

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pasado en una re-
gién geografica a la que pertenece el pafs en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias insti-
tuciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

23 YRIGOYEN FAJARDO. Raquel Z. "A los veinte afios del Convenio 169 de la OIT: Ba-
lance y retos de implementacién de los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamé-
rica”. op. cit. P. 25-26.
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2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deber considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las dis-
posiciones del presente Convenio. (las cursivas son nuestras)

El convenio 169 ha sido ratificado a la fecha por 14 paises de la
regi6n. Se trata del instrumento internacional vinculante en materia de
derechos reconocidos a pueblos indigenas de mayor impacto y referen-
cia actual. Con €l se inaugura una nueva orientacién en la normatividad
internacional en materia de pueblos indigenas. La declaracion del res-
peto a las formas de vida asf como la consulta y participacién directa en
[as decisiones que atafien a los pueblos, abren la puerta para una relacién
renovada con los estados. Si los principios establecidos plantean un con-
texto de relacién “estados-pueblos indigenas” diferente, su aplicacién con-
creta ha seguido caminos sinuosos, principalmente en aspectos como el
control de tierras y de recursos naturales, la construccién de regimenes
de autonomisa, la imposicion de proyectos de desarrollo, etcétera.

b) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (2007)

El mas reciente instrumento internacional en materia de derechos
indigenas es la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Tomé mds de dos décadas de gestacién y negocia-
ciones entre los diferentes actores invelucrados. En ese sentido plasma el
resultado de amplios debates y discusiones en los que, por primera vez,
participaron como actores directamente involucrados representantes de
pueblos, asociaciones y movimientos indigenas. La declaracién sintetiza
los principios actuales que rigen el derecho internacional en materia de
derechos de pueblos indigenas, profundiza y amplia principios del con-
venio 169, da cuenta de principios desarrollados por la jurisprudencia
de la corte interamericana.

Algunos de los principios que sustentan el articulado de la Declara-
cién y que afirman la naturalizacién de otro paradigma discursivo respec-
to a los reconocimientos de derechos indigenas se apuntan de entrada
en los parrafos preliminares del documento: la consagracién de la di-
versidad cultural como un valor apreciado, el consiguiente derecho a la
afirmacién de la diferencia cultural asi como a procurar su manteni-
miento.

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demads
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pue-
blos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser res-
petados como tales.

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversi-
dad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patri-
monio comin de la humanidad.
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La proclamacién de la igualdad de todos los pueblos se basa en el
abandono de una consideracién de jerarquias propias de una ideologia
evolucionista que daba origen a la necesidad de incorporar a las comu-
nidades y pueblos a los esquemas de la sociedad dominante.

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas ba-
sadas en la superioridad de determinades pueblos o individuos o que la
propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales,
religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juri-
dicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas.

El siguiente punto de ruptura con la politica indigenista integradora
que merece ser resaltado es el paso del sistema tutelar al de la emanci-
pacién, en el sentido de atribuir a los pueblos el derecho de dirigir las
riendas de su propia organizacion.

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los aconteci-
mientos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podrin
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover
su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades.

La Declaracién consigna derechos referentes a la libre determina-
ci6n y al autogobierno, a la proscripcion de la asimilacién forzada, a la
reparacion en caso de perjuicios ocasionados por los estados, al vinculo
espiritual con sus tierras y territorios, al derecho de consulta y a decidir
sobre los asuntos que les incurnben o afectan, entre otros. Fue adoptada
el 13 de septiembre de 2007 por 143 votos, 4 en contra y 11 abstencio-
nes. Este instrumento la da una mayor proyeccién geografica a la tema-
tica indigena.

La ratificacién de los instrumentos internacionales supuso la necesi-
dad de adecuar los marcos legislativos de los estados, la armonizacién con
los principios normativos por una parte y la exigencia de los movimien-
tos indigenas por la otra, se tradujeron en reformas constitucionales.

D. CONSTITUCIONES “MULTICULTURALES”
EN AMERICA LATINA

Para dar cuenta, de manera esquematica, del constitucionalismo
multiculturalista que se dio en América Latina en el espacio de las alti-
mas treinta décadas, retomaremos el desarrollo de Raquel Yrigoyen. La
autora identifica tres etapas en las reformas constitucionales, ilevadas a
cabo por los estados de la regién, en materia de derechos indigenas.2+

24 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. “A los veinte afios del Convenio 169 de la OIT: Ba-
lance y retos de implementacién de los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamé-
rica”. op. cit. P. 31 y ss.
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Un primer periodo en la década de los ochenta del siglo veinte, tiene
la particularidad de introducir referencias relativas a la composicién
pluricultural de los estados. A Canad4, que es pionero en ese proceso
(1982), le siguen Guatemala y Nicaragua (1985 y 1987 respectivamente)
y la reforma constitucional de Brasil se da en 1988, ya en el marco de
planteamientos que cuestionan los principios plasmados en el Convenio
107 de la OIT.25 La Constitucién de Guatemala de 1985, dedicaba una
seccion al tema de las comunidades indigenas, particularmente se abor-
da el respeto a la diferencia y la proteccién de las tierras para garanti-
zar la posesion de las que “histéricamente les pertenecen”.

Articulo 66.—Proteccién a grupos étnicos.

Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organiza-
cion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dia-
lectos. (las cursivas son nuestras)

Por su parte, la constitucién politica de Nicaragua de 1987 establecia:

Nosotros, Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente,

Evocando la lucha de nuesiros antepasados indigenas. [...]

Por la patria, Por la Revolucién, Por la unidad de la nacién y por la paz.
Promulgamos la siguiente Constitucién de la Repiiblica de Nicaragua

Articulo 8.—FE! pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte
integrante de la nacién centroamericana. (las cursivas son nuestras)

Sin mencionar posteriormente el término “indigena”, establece bre-
vemente en dos capitulos, derechos culturales, politicos y territoriales
para las comunidades de la Costa Atlantica, asi como el derecho de “de-
sarrollarse bajo formas de organizacién social que corresponden a sus
tradiciones histéricas y culturales”. En ambos casos, la Constitucién
hace eco del contexto de salida de procesos bélicos en los que se busca
reconciliar a diferentes sectores de la poblacién.

El segundo periodo de reformas constitucionales se dio durante los
afios noventa del siglo veinte, en el contexto de la adopcion del Conve-
nio 169 de la OIT, instrumento que paises de la regién habian ratificado.
Entonces, las reformas constitucionales incorporan derechos y princi-
pios contenidos en el Convenio. Los paises que reforman sus constitu-

25 Cada proceso de reforma o de adopcién de un texto constitucional se inserta en un
determinado contexto politico, social, cultural, muy particular. Su mencién y anilisis, in-
dispensables para la comprensién de dichos procesos, exceden los propdsitos del presente
texto cuyo objetivo es trazar los grandes ejes regionales de similitudes frente a la temdtica
indigena.
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ciones son Colombia (1991), México y Paraguay (1992), Peru (1993),
Bolivia y Argentina (1994), Ecuador (1996 y 98) y Venezuela (1999). Se
basan en el reconocimiento a la identidad étnica, a la preexistencia
de los pueblos indigenas en los territorios nacionales, al reconocimien-
to de autoridades y a formas de organizacién social, politica y cultural
que deben ser respetadas, desde luego, con las diferencias y particulari-
dades de cada estado.

Resultan muy optimistas las consideraciones de la autora al estable-
cer que este ciclo de reformas “rompe el monismo juridico anterior” por
reconocerle a otras instancias la produccién juridica y la violencia legi-
tima. Mas que establecer reformas del estado, las modificaciones consti-
tuyeron anadidos a la misma estructura estatal que subordinaron,
limitaron, reglamentaron y acotaron manifestaciones de la organizacién
interna de algunos pueblos y de su imparticién de justicia. Recuperamos
un fragmento de la Constitucién ecuatoriana de 1998 para ilustrar el
propoésito:

Articulo 83.—Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionali-
dades de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, for-
man parte del Estado ecuatoriano, inico e indivisible.

Articulo 84.—El Estado reconocerad y garantizard a los pueblos indige-
nas, de conformidad con esta Constitucién y la ley, el respeto al orden piiblico
v a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos. (las cursivas
son nuestras)

El reconocimiento queda asi subordinado a lo establecido por la
Constitucién, la ley, el respeto al orden piblico, etcétera.

También resulta indispensable sefialar como bien lo apunta Raquel
Yrigoyen, que los reconocimientos se dan en el marco de medidas de
ajuste estructural que redujeron la politica social de los estados y pro-
movieron una economia de libre mercado acompariada de la retraccién
del papel regulador del estado. Las conquistas en cuanto a derechos
culturales se vieron contrapunteadas con una mayor presién sobre sus
territorios.

Finalmente, el tercer periodo de reformas constitucionales, se da en
la primera década del siglo veintiuno a la par de la adopcién de la De-
claracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos in-
digenas y estd marcado por los procesos constituyentes de Bolivia
(2007-2009) y Ecuador (2008). La diferencia estriba en que estos proce-
sos han estado abiertos a la participacién de organizaciones indigenas
como actores centrales en la discusién politica y se han suscitado nue-
vas perspectivas en el constitucionalismo como el derecho al “buen vi-
vir’ o los “derechos de la Madre Tierra”, nuevos grandes retos para la
doctrina juridica clésica.
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En efecto, el preambulo de la constitucién ecuatoriana lo establece
en los siguientes términos:

Nosotras y nosotros, ¢l pueblo soberano del Ecuador

Reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hom-
bres de distintos pueblos,

Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que
es vital para nuestra existencia,

Invocando el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas
de religiosidad y espiritualidad,

Apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
sociedad,

Como herederos de las luchas sociales de liberacién [rente a todas las
formas de dominacién y colonialismo, y con un profundo compromiso con
el presente y el futuro,

Decidimos construir

Ima nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y anmonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay [...] (las cursivas
son nuestras)

En ese fragmento, constituyente del estado ecuatoriano, se percibe
Ja voz de las organizaciones indigenas en el primer plano. A nivel sim-
plemente formal, el “reconocimiento” de derechos indigenas no se acota
ya a un articulo de la constitucién, un capitulo o una seccion, fuera de
los cuales, el tema de los derechos indigenas es inexistente.26 Se habla
de una refundacién del pacto nacional. En términos de Rousseau, de
sentar las nuevas bases del “contrato social”. Por su parte, la constitu-
cién Boliviana lo formula en los términos siguientes:

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la his-
toria, inspirado en las luchas dei pasado, en la sublevacién indigena antico-
lonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacién, en las
marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octu-
bre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado. [...] '

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicanc y neoliberal. Asu-
mimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario So-
cial de Derecho

Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propésitos de avan-
zar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de
la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacién
de los pueblos.

26 En el caso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ejem-
plo, la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena del 2001, se
acota al articulo 2 del texto constitucional.
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Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y
con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con
la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Se observa asi un cierto empoderamiento en la participacién y la ca-
pacidad de agencia politica en la que amplios sectores autodefinidos
como pueblos indigenas, y no inicamente definidos o identificados por
Ios demas como tales, participan por su propio dereche y representacién.,

No obstante la ratificacién de instrumentos internacionales, las re-
formas constitucionales, legales e institucionales e incluso la reciente
refundacién de pactos nacionales, las modificaciones institucionales y la
cotidianidad de las condiciones no corresponden con esos cambios. El
Relator especial de las Naciones Unidas sobre derechos y libertades fun-
damentales de los pueblos indigenas en su VI informe nota una “brecha
de implementacién” entre los compromisos asumidos por los gobiernos
y la poca trascendencia de los avances en la materia.2? Esto se explica
por la continuidad en las representaciones socioculturales y juridicas que
atin se tiene hacia las poblaciones indigenas y que repercute con mayor
fuerza en los prejuicios que se exacerban cuando se trata de reconocer
la justicia aplicada en el 4mbito “interno” de los pueblos indigenas.

E. DERECHO PROPIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los fen6menos juridicos en comunidades indigenas, a lo largo y an-
cho del continente americano, deben ser estudiados tomando en cuenta
referentes de estructuracién que no se empatan de manera privilegiada ni
con la territorialidad ni con las instituciones estatales. Resulta una tarea
faraénica dar cuenta de la enorme diversidad que abarca la manifesta-
cién de los fenémenos juridicos de los pueblos indigenas en la América
Latina y queda por desarroliar un instrumento viable de sistematizacién
de fenémenos tan diversos dado que se desdoblan en el niimero de pue-
blos y comunidades indigenas existentes y sus configuraciones singulares.
Asi, reduciremos la tarea a la simple enunciacién de algunas reflexiones
generales de aproximacién a esas realidades juridicas.

27 Citado por ITURRALDE, Diego. “Entre la ley y la costumbre veinte afios después”.
En GIRAUDO, Laura (editora). Derechos, costumbres y jurisdicciones en le América Latina
contempordnea. Madrid. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2008. P. 65-67.
Esto hace que se haya visto la necesidad de elaborar mecanismos concretos para dar se-
guimiento a los progresos en materia de proteccién de los derechos de los pueblos indige-
nas como el sistema de monitoreo o de seguimiento de progresos que presenta Diego
Iturralde. Véase ITURRALDE, Diego. “Entre la ley y la costumbre veinte afios después”. op. cit.
P. 74 y ss.
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Acercarse a los fenémenos juridicos de los pueblos indigenas, exige
establecer una distancia critica frente al referente normativo, axiold-
gico, procedimental y los principios que rigen al derecho estatal, la ta-
rea no resulta sencilla para el jurista, ortodoxo o no. En este aspecto, los
aportes de la antropologia juridica son muy relevantes dado que el ana-
lisis de categorias juridicas dentro de los universos culturales que les
dan sentido es uno de sus objetos de estudio. Parte del postulado de que
toda categoria juridica tiene un fundamento sociocultural y politico, un
contexto que la sustenta ¥ por consiguiente no puede tener un alcance
universal. Por muy generalizada que esté una categoria juridica, no re-
presenta lo mismo en los diversos dmbitos socioculturales en los que se
invoca. Incluso, no son pocas las sociedades que desconocen ciertos
conceptos o ficciones juridicas que pueden parecer fundamentales si se
les analiza a la luz del pensamiento juridico cldsico basado en el dere-
cho estatal.

1. LA EXIGENCIA DEL PLURALISMO JURIDICO

El pluralismo juridico vinculado a la diversidad cultural, ayuda a
conceptualizar la idea de que el derecho no es un producto exclusivo de
las sociedades organizadas en estados, permite asimismo dar cuenta de
las diversas manifestaciones de lo juridico que se dan al interior del
Estado, cuestionando asi la ecuacién clasica. El concepto de pluralismo
juridico abre conceptualmente la perspectiva de una ecuacién distinta:
un Estado, diversos derechos, diversas territorialidades, diversas nacio-
nes. Se refiere a la coexistencia de sistemas juridicos diversos dentro de
un mismo territorio estatal, la centralidad del derecho estatal y la uni-
dad juridica territorial quedan diluidas.

Una vertiente inicial de los estudios del pluralismo juridico [...] mostrd
cémo sistemas juridicos de poblaciones colonizadas fueron subordinados,
negados, o bien refuncionalizados por los colonizadores para sus fines de
dominacién. De esta manera, en los paises con pasado colonial, [...], donde
los pueblos nativos lograron subsistir, el derecho estatal se enfrenta hoy en
dia a sistemas juridicos vigentes. A un derecho indigena que no se logré
eliminar a pesar de los sistemdticos esfuerzos por homogeneizar la nacién e
integrarla en un solo y dnico marco legal. Es por esto que el concepto de
pluralismo juridico es, sin duda, un concepto muy productivo para docu-
mentar el cardcter plural de las sociedades y la vigencia de otros derechos.?8
(Cruz Rueda 2008: 31)

28 Cruz Ruepa, Elisa. “Principios generales del derecho indigena”. En MARTINEZ,
Juan Carlos. HUBER, Rudolf, LACHENAL, Cécile. ARIZzA, Rozembert (coordinadores). Hacia
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Si el concepto de pluralismo juridico obliga a pensar en la existen-
cia de diferentes concepciones del derecho y sistemas juridicos, ubi so-
cietas ibi jus, también obliga a pensar en el tipo de relacién que guardan
los sistemas juridicos entre si. De esta manera el concepto interroga
sobre la existencia de diferentes sistemas juridicos independientes entre
si pero coexistiendo en un mismo territorio y sobre la relacién de estos
sistemas juridicos en una mutua constitucién de legalidades.?®

Siguiendo a Elisa Cruz Rueda, el estudio del pluralismo juridico
trasciende el reconocimiento de la existencia de sistemas juridicos di-
versos o distintas concepciones del derecho, el pluralismo juridico “im-
plica también abordar su dinamismo y complejidad en el contexto
histérico de la relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, asi como
considerar la situacién actual de esa relacién y su impacto en la confor-
macion del campo juridico”.30

En efecto, el pluralismo juridico es un elemento conceptual funda-
mental que permite franquear una primera etapa en la comprensién de
los fenémenos juridicos en las sociedades contempordneas multicultura-
les. El concepto orienta la reflexién hacia la existencia de diferentes
sistemnas juridicos y su posible coexistencia en un mismo espacio y tiem-
po. Esto, que resulta de una evidencia elocuente en el dmbito de la an-
tropologia juridica, no lo resulta tanto para la disciplina juridica, donde
se pone en duda sistematicamente la validez de manifestaciones juridi-
cas extra estatales.

El pluralismo juridico, entendido como la existencia de diferentes
concepciones del derecho y de la justicia, favorece trascender una visién
jerarquica y etnocéntrica de los fenémenos juridicos basados en el tnico
referente del derecho estatal, por lo menos en lo que respecta al registro
analitico. Como se ha mencionado, el desarrollo de la normativa e insti-
tucionalidad en materia de derecho de los pueblos indigenas sigue indi-

" cando la subordinacién préictica y simbélica al referente del sistema

juridico estatal y a la reproduccién de un monismo juridico a pesar de
la afirmacién de la pluriculturalidad en la mayoria de estados latinoa-
mericanos.

Existe una pluralidad de conceptos que giran en torno a la califica-
cion del fendmeno juridico de los pueblos indigenas: derecho consuetu-
dinario, usos y costurmnbres, sistemas normativos indigenas, derecho
indigena, costumbre, derecho propio, justicia indigena originaria cam-

sistemas juridicos plurales. Reflexiones y experiencias de coordinacidn entre el derecho esta-
tal y el derecho indigena. Bogotd. Konrad Adenauver Stiftung. 2008. P. 31.

29 Cfr. DE SoUsA SANTOS, Boaventura. “Droit: une carte de la iecture déformée. Pour
une conception post-moderne du droit”. Nam. 10. Droit et Société. 1988. P. 363-389.

30 Cruz RUEDA, Elisa. “Principios generales del derecho indigena”. P. 33.
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pesina, etcétera. Estas expresiones, con sus diferencias y matices con-
ceptuales, afirman la existencia de una alteridad juridica, es decir de
una expresién y manifestacion de lo juridico con particularidades distin-
tas a las de la ley estatal, una esfera de justicia propia que ejercen auto-
ridades comunitarias y locales. Las acepciones difieren también segin
se trate de la calificacién que se le da segiin el pais del que se trate o el
movimiento o pueblo indigena que lo reivindique. Reproduzco un ilus-
trativo fragmento de las reflexiones de Herinaldy Gémez referentes al
ambito colombiano.

Aunque los pueblos indigenas de Colombia conocen la acepcién “derecho
indigena” poco la usan debido a que poseen o han optado por otras designa-
ciones. Algunos pueblos, a partir de sus luchas politico-culturales-autonémi-
cas e identitarias, lo denominan “derecho propio” {los guambianc) o derecho
propio “internc” {los nasa). Con el vocablo "derecho propia” enfatizan que se
trata de un derecho que le pertenece, denocminacién en la que puede leerse
la idea de que es un derecho que deviene y participa de concepciones cultu-
rales “propias”, diferentes a las existentes en el derecho nacional. [...]

Goémez continiia diciendo:

A pesar de las objeciones que admiten esas denominaciones lo que importa
es comprender que ahora hacen parte de un deliberado sentido de afirma-
cién de la diferencia cultural para ejercer justicia de una manera “propia”
(distinta a la del Estado) y de su propésito de “autonoria politica” para
ejercerla de forma “interna” (sin la injerencia del Estado). Otros pueblos,
quizd distantes de ese posicionamiento y de las denominaciones politicas, lo
nombran con vocablos més cercanos a sus sentidos culturales ancestrales.
Lo kogi, ikas, wiwas, cubeos, tucano, tule, bora, sicuani, desano, entre otros,
lo llaman “ley de origen” o "leyes de la Madre Tierra”, para sefialar que son
leyes que provienen de la naturaleza, no de los seres humanos, que hacen
parte de sus relaciones y sus regulaciones reciprocas.3!

2. (ELEMENTOS DE ALTERIDAD?

a) Conciliacidn como finalidad y oralidad juridica

La conciliacién en la solucién de disputas en el 4mbito de los pue-
blos indigenas es uno de los elementos recurrentemente citados por los
estudiosos de la materia. Llama la atencién que asi se trate de un leve
malentendido, un conflicto conyugal, una violacién o un homicidio, la
solucién al conflicto pasa por la conciliacién. En palabras de Sierra:

31 GOMEZ VALENCIA, Herinaldy. “Justicias orales indigenas y sus tensiones con la ley
escrita”. En CHENAUT, Victoria. et al. Justicia y diversidad en América Latina. Pueblos indi-
genas ante la globalizacién. Ecuador. CIESAS/FLACSO. 2010. P. 410.
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Innumerables pleitos, rifias, ofensas y desacuerdos entre vecinos de los pue-
blos en la regién otomi del Valle del Mezquital, tienden a dirimirse en los
juicios locales, a través de la conciliacién. Esta tltima se convierte en una
de las instancias de litigio mis importantes al interior de las comunidades
indigenas; parece ser, en efecto, un fen6meno bastante extendido en dife-
rentes regiones del pafs, tal como lo prueban distintos testimonios de auto-
ridades tradicionales indigenas y estudios antropolégicos.

La conciliacién consiste, en palabras de un juez, “en utilizar los medios
mediante convencimientc”, es decir, en arreglar un asunto negociadamente,
El juez como representante principal del pueblo, electo en asamblea para
vigilar y mantener el orden local, tiene entre sus atribuciones la funcién de
conciliar; debe negociar las disputas v buscarles una solucién dentro de
ciertos parametros.3?

Es necesario aclarar que la conciliacion, como es concebida y prac-
ticada en la solucién de conflictos en los pueblos indigenas en general,
no es comparable con la conciliacion judicial. En el ambito del derecho
estatal y de la teoria clésica del derecho, la conciliacién es una etapa
que tiene por objeto evitar el juicio, la fase conciliatoria, ya sea en su
etapa preliminar o durante €] juicio, recae en un “profesional de la jus-
ticia”, en dicha etapa se busca llevar a las partes a una solucién de ami-
gable composicién. En un enfoque de la conciliacién en términos de
“solucién alternativa”, la conciliacién es valorada por su eficacia en la
solucién de conflictos y esto en relacién con el modelo judicial. La con-
ciliacién en la solucién de conflictos en comunidades indigenas no se
observa como una cuestién de procedimiento, no constituye un entre
otros medios para llegar a la solucién del conflicto. La conciliacién es la
finalidad misma; la solucién del conflicto no puede ser concebida sin
conciliacién.33

La oralidad de la justicia indigena, también resulta un aspecto recu-
rrente. Con el término de oralidad se hace referencia a una estructura-
cién del fendémeno juridico que no se reduce exclusivamente a hechos
de palabra, a verbalidades. El caracter oral convoca de la misma mane-
ra a la composicidn de silencios, gestos, rituales, a la distribucién en el
espacio, la generacién de interacciones, etcétera, de acuerdo con las
particularidades de cada pueblo o comunidad. A la oralidad juridica se
le atribuyen tres ejes fundamentales: la proximidad social, la concep-

32 SIERRA, Teresa. “Las conciliaciones indigenas”. México indigena. Niim. 25. Afic IV,
2° época. Nov-Dic. 1988. P. 47-48.

33 Véase ADONON VIVEROS, Akuavi. “La conciliacién: un medio o un fin en la solucién
de conflictos”., En MARTINEZ, Juan Carlos. HUBER, Rudolf. LACHENAL, Cécile. Ariza, Ro-
zembert (coordinadores). Hacia sistemas juridicos plurales. Reflexiones y experiencias de
coordinacion entre el derecho estatal y el derecho indigena. Bogota. Konrad Adenauer Stif-
tung. 2008.

DERECHOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA 49

cién del tiempo y la transformaciéon de instituciones juridicas, la con-
cepcién del espacio y el substrato relacional de las reglas juridicas. En
efecto, la oralidad requiere una proximidad social que implica una rela-
cién lo suficientemente cercana entre las personas para que la palabra
pueda ser recibida. Se basa en la singularidad de las relaciones sociales
fundadas en la identificacién de los interlocutores y la calidad de la in-
terlocucién. Esto se distancia del derecho a escala estatal y de tradicién
escrita cuyo énfasis radica en el mensaje como tal, dejando asi en el
anonimato las relaciones sociales involucradas. En palabras de Gémez
Valencia:

La oralidad (conjunto de hablas de la comunidad) de las justicias indigenas
permite que mediante el habla social se relaten, expliquen, expongan y po-
lemicen los hechos en funcién de conservar el sentido de sociedad y de
pertenencia, generando ¢l sentimiento de participacién en la vida comiin
que se constituye en el principio que rige y soporta la justicia indigena. En
el habla social se observa que, antes que la defensa de la norma ola sancién
de la transgresion, lo primordial es el propésito de permanecer agrupados,
siendo sus signos més evidentes la comunicacién y la participacién. [...]

Aunque en las evocaciones y narrativas orales el valor atribuido a la nor-
ma que ha sido transgredida es importante —razén por la cual se reprocha
al transgresor-—, lo que mas interesa no es quedarse en el reproche [...] sino
reincorporar al transgresor al orden cultural recurriendo al conjunto de
saberes o terapéuticas propias de su tradicién: los relatos contados en casa,
en los rituales, en las mingas, y en las asambleas y los consejos en los juicios
o durante la aplicacién de la sancién.34

Por una parte, la oralidad pone en el centro al individuo como suje-
to y agente de la comunicacién y por otra parte se sirve necesariamente
del grupo como testigo y guardidn de esa comunicacién. Esa doble va-
loracién del grupo y del individuo le otorga al fenémeno juridico deriva-
do de la oralidad un caricter personalizado distinto de la generalizacién
propia de las normas juridicas del derecho positivo y base de su caréc-
ter casuistico. :

b) Derechos propios, influidos y constituidos por los derechos
estatales

No se puede finalizar el recuento enunciativo de algunos elementos
que caracterizan la particularidad de las manifestaciones del fenémeno
juridico de los pueblos indigenas sin mencionar la influencia del marco
estatal en el que se desarrollan.

34 GOMEZ VALENCIA, Herinaldy. “Justicias orales indigenas y sus tensiones con la ley
escrita”. op. cil.
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Es importante resaltar que en la denominacién de “derecho propio”,
el caracter de “propio” deviene de la apropiacién, resignificacién y re-
funcionalizacién de referentes o herencias ya sean coloniales, estatales
o incluso internacionales, mas que de su endogeneidad o ancestralidad.

En efecto, la manifestacién cultural del derecho propio de las comu-
nidades indigenas se nutre de la particular configuracién que le impri-
me el marco institucional estatal en el que se desarrolla. El fenémeno
juridico de las comunidades indigenas se encuentra ligado a territorios
culturalmente diferenciados y se manifiesta en espacios sociales deter-
minados. En este sentido, la combinacién de espacios sociales, territo-
rios culturales y jurisdicciones estatales, configura una multiplicidad de
geografias juridicas indigenas, enfatizando los procesos de configura-
cién de fenémenos juridicos, mis que la existencia de supuestos dere-
chos indigenas fijos y establecidos a priori, aspecto que no concuerda
con la dindmica de los fenémenos en las sociedades contemporaneas.
Eliza Cruz se refiere a las influencias mencionadas en su experiencia de
campo con comunidades indigenas en Oaxaca, México, en los siguientes
términos:

...el sistema normativoe vigente en las comunidades indigenas se constru-
ye en relacion estrecha con el sistema juridico del Estado. Esta relacién se
puede observar en las mutuas influencias entre sistemas juridicos, por ejem-
plo, cuando el alcalde municipal (que en la comunidad es la autoridad prin-
cipal de hacer justicia, en el caso de Oaxaca} utiliza la formalidad (escritura,
sello, invocacién de normas} del derecho positivo para darle fuerza a un
acuerdo entre partes [...]33

Otra ilustracién de esa vinculacién estrecha entre el derecho propio
de los pueblos indigenas y el derecho estatal lo da la proliferacion de
formulaciones escritas de reglamentos internos, manuales de conviven-
cia, etcétera que observa Gémez Valencia en los cabildos indigenas del
suroccidente andino en Colombia, sefiala que el interés por la escritura
toma fuerza en algunos sectores de pueblos indigenas que abandonan la
resistencia y el temor a la ley escrita para atribuirle un sentido de legi-
timacién y valoracién de las propias actuaciones.3¢ En el mismo sentido
se observa la proliferacién de actas conciliatorias que consignan los
acuerdos tomados a raiz de una conciliacién en los juzgados indigenas
tzotziles y tseltales de los Altos de Chiapas en México. Reproducimos el
fragmento de un acta que hace evidente la porosidad de los referentes
juridicos al utilizar los formalismos del derecho estatal en conciliacio-

35 Cruz RUED4, Eliza. “Principios generales del derecho indigena”. op. cit. P. 34.
36 GOMEZ VALENCIA, Herinaldy. “Justicias orales indigenas y sus tensiones con la ley
escrita”. op. cir. P. 414.415.
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nes llevadas a cabo en las propias comunidades y con autoridades tra-
dicionales.

[...] seguidamente y en uso de las facultades que le confiere la ley, el
suscrito juez, después de haber escuchado lo manifestado por los compare-
cientes en este caso, les propuso alternativas de solucién a las partes, lle-
gando a los siguientes acuerdos: [...]

Cuarto: Ambas partes se comprometen a respetar lo establecido en la pre-
sente, en caso de incumplimiento serdn castigados y sancionados de acuerdo
a las costumbres de este municipio o bien de acuerdo a la Ley.37

Resulta de particular relevancia resaltar que se elabora un acta para
consignar los acuerdos y que en ella se invoca tanto a la costumbre
como a la ley para garantizar el respeto de los acuerdos establecidos.
Los jueces indigenas experimentan la necesidad de hacer referencia a
dos sistemas normativos posiblemente para afirmar el cardcter obligato-
rio del acuerdo y para legitimar doblemente las decisiones de justicia.

F. REFLEXIONES FINALES: DE PUEBLOS Y DERECHOS

Las reflexiones de José Bengoa en torno a la emergencia de las iden-
tidades étnicas resuenan fuertemente en el argumento que se ha preten-
dido desarrollar, “como todas las identidades humanas, dice el autor, el
ser indigena también es una construccién social. Es un conjunto de pro-
cesos de comunicacién que han ido creando una imagen, un concepto,
una clasificacién. También fronteras, un “nosotros” y un “otros”.” Con-
tiniia diciendo que una mirada ingenua planteara que siempre ha habi-
do indigenas sin reparar en que es una clasificacién hecha por “otros”.3
En la medida en que los estados latinoamericanos abordaron la diferen-
cia también la definieron como el “problema indigena” y dibujaron los
contornos de la diferencia étnico cultural, en esa imagen se reflejaron
los pueblos indigenas que ahora, a diferencia de antes, se definen por si
mismos y movilizan sus reivindicaciones. Sin que eso quiera decir que
no siguen siendo excluidos, subordinados, dominados. Ni los instrumen-
tos internacionales, ni el reconocimiento constitucional, ni las leyes es-
peciales, han logrado que el reconocimiento juridico se traduzca en
practicas politicas verdaderamente diferentes a las tradicionales, atin
cuando ciertamente plantean nuevas perspectivas de accién, de movili-
zacién y de reivindicacién.

37 Fragmento del acta conciliatoria que consigna la reconciliacién conyugal de Cata-
lina Lépez Pérez y Manual Gonzélez Ruiz, llevada a cabo el 17 de octubre de 2002 en el
Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena de Zinacantdn. Zinacantin es una comunidad
tzotzil de los Altos de Chiapas.

38 BENGOA, José. op. cit. P. 10.
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Paralelamente, resuenan fuertemente las reflexiones de André-Jean
Arnaud en el enfoque de derecho subyacente en el texto, “el tiempo re-
veld las imperfecciones del derecho “moderno” y mostré en qué medida
el universalismo era un sefuelo y que el reino supremo de la ley no lo
regulaba todo” y sigue diciendo que la observacién de la realidad juridi-
ca cotidiana llevé a los juristas a reconocer que toedo derecho es relativo
¥ que se impone un retorno al pragmatismo.3® Serfa necesario abrirse a
una perspectiva menos reducida del derecho como lo exclusivamente
vinculado a la ley, al estado y abrirse a los fenémenos juridicos que se
desarrollan en los margenes. Por supuesto que esto cuestiona los funda-
mentos del monismo juridico, mismos que parecen hasta cierto punto
intactos a pesar de las incorporaciones de los derechos de los pueblos

indigenas. Es necesario atender el desarrollo y evolucién que tendran

los que aparecen como nuevos “contratos sociales”, refundaciones del
estado en los que la presencia y negociacién de pueblos indigenas ha
sido més destacada y ver en qué medida, la estructura juridica se mueve
hacia modelos horizontales de derecho.

Entre tanto, el desarrollo de los derechos indigenas en América Latina
son la expresion de tensiones, violentas incluso, que se dan en un marco
de dominacién y de exclusién por el reconocimiento de derechos. También
son la contribucién latinoamericana al constitucionalismo multicultural,
un constitucionalismo que cuestiona frontalmente los principios juridi-
cos asociados al derecho estatal, al mismo tiempo que refuncionaliza el
constitucionalismo y afima otro tipo de principios. Se vuelve un espacio
de participacién, atn cuando relativa, de pueblos, asociaciones y movi-
mientos indigenas, en ese sentido, resulta un marco que posibilita préc-
ticas emancipatorias y reivindicaciones de derechos.
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